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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél sz6lo
370/2011. (XIIL. 31.) Korm. rendelet 30. § - a szerint: a belsd ellenérzési vezetd stratégiai
ellenérzési tervet készit, amely — Osszhangban a szervezet hosszi tava céljaival —
meghatarozza a belsd ellendrzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre,
¢s az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tava célkittizéseket, stratégiai célokat;

b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) a belsé ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges er6forrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében,;

f) az a)—c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat.

Az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatirozott, az d4llamhaztartdss 6nkormaényzati
alrendszerébe tartozd koltségvetési szervnél, tarsulasndl, valamint a térségi fejlesztési
tandcsnal 6t évente, a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat képviselo-testiiletének
alakuld iilését kovetd 6t honapon beliil a bels6 ellenérzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet
készit az (1) bekezdés a)-f) pontjdban meghatarozott tartalommal, amelyet a képviselo-
testiilet az alakul¢ tilést kovetd év februdr 28-4ig hagy jova.

A stratégiai terv nem konkrét ellenOrzési feladatokat, hanem a belsé ellendrzés atfogd
céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsd ellenérzés fejlesztésének irdnydra, prioritdsaira

vonatkozd 8sszegzést tartalmaz.

A Balatonfiiredi Tobbcélu Tarsulds tarsulds keretében torténik a feladatellatas.

Peths-Molnar Eva belsd ellenér megkiildte a stratégiai ellendrzési tervet, melyet javaslunk a

melléklet szerint elfogadni.



Hatarozati javaslat

v..../2025. (11.27.) szamu 6nkormanyzati hatarozat

Tihany Kézség Onkormanyzat Képviseld-testilete megtargyalta és a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl €s a belsé ellendrzésrdl szol6 370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet
30. § alapjan a melléklet szerint elfogadja Tihany Kozség Onkormanyzatanak 2025 — 2029.
évre sz0l0 stratégiai ellendrzési tervét.

Hatarido: folyamatos
Felelos: jegyzd
Kapja: belsd ellendr, pénziigyi vezetd
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Balatonfiiredi Kozos Onkormanyzati Hivatal

STRATEGIAI ELLENORZESI TERV 2025-2029. EV

2025. FEBRUAR 12.

BALATONFUREDI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL BELSO ELLENORZES
8230 Balatonfiired Szent Istvan tér 1.



Jelen dokumenticié a kozos feladatellatdsban részt vevé Onkormanyzatokra,
intézményeikre, tarsuldsaikra, nemzetiségi Onkormanyzataikra vonatkozé belsd
ellenérzési stratégiai tervet tartalmazza.

Bevezetés

Balatonfiired Varos Onkormanyzat egyik alapveté célja, hogy biztositsa a telepiilés miikddokepességet a
kotelezd és az 6nként vallalt kozfeladatainak ellatasahoz sziikséges forrdsok megteremtésével.

Balatonfiired K&z6s Onkormanyzati Hivatal dltal miikédtetett belsé ellendrzés kiildetése, hogy szilard
szakmai alapokon 4ll6 értékteremté ellenérzéssekkel, tandcsokkal, javaslatokkal fejlessze a szervezetek
4tléthato, rendezett, szabalyszerii gazdalkodésat, eldsegitve a szakmai és gazdaségi célkitlizések elérését.

A belsd ellendr hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket. Az ellen6rzési tevékenységére jellemz6 hibak,
hidnyossagok megel6zésére, az ellendrzotteket segité egylittmikodésre valo torekvés. segiti az integritds
alapu, atlathaté és elszdmolhaté kozpénzfelhaszndlds megteremtését, elkdtelezet hive a mindségkdzponti
miikddésnek, kész a folyamatos megtjuldsra. Az ellendr elfogulatlanul végzi az ellenérzéseket, feladatat a
szakmai és az etikai szabalyok maradéktalan betartiséval latja el.

A stratégiai terv célja, hogy Balatonfiiredi T6bbcéli Térsulds Onkorményzatainak és oOnkormanyzati
intézményeinek, gazdasagi tarsasdgainak, nemzetiségi 6nkormanyzatinak hosszu tavu céljaival 6sszhangban
meghatérozza a bels6 ellenérzés szamara kovetendd hosszii tivu ellenSrzési stratégiat a 2025-2029. kozotti
idészakra.

A stratégiai terv a hazai és nemzetkozi standardok alapjan készitett, a bels ellenSrzési tevékenység szabalyait
meghatérozé Belsd Ellendrzési Kézikonyvben foglaltakkal dsszhangban keriilt kialakitasra, mely nem konkrét
ellendrzési programokat tartalmaz. A stratégiai terv a belsé ellendrzés étfogd céljaira, a folyamatok
kockazataira és a belsd ellendrzés fejlesztésének irdnydra, prioritasaira vonatkozé megéllapitdsokat fogalmaz
meg. Hosszl tdvra hatdrozza meg a belsé ellenérzés céljait, valamint tevékenységének €s fejlesztésének
iranyait. A rendelkezés 4ll6 informaciok rendelkezésre 4ll6 informaciok rendszerezése és kockazatelemzés
révén lehetévé valik az eréforrdsok optimélis tervezése és elosztdsa, illetve az ellendrzési célkitiizések
hatékonyabb meghatarozasa.

A belsd ellendrzési stratégiai terv az ellendrzésekre vonatkozé fobb irdnyvonalakat hatdrozza meg, amelyeket
az éves ellen6rzési terv bont ellendrzési feladatokra.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerébdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011.(XI1.31) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30.§-a értelmében a stratégiai ellen6rzési terv- 6sszhangban a szervezet hosszl
tavu céljaival — meghatdrozza a belsé ellenérzésre vonatkoz stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre
és az alabbiakat tartalmazza:
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hosszi tavi célkitlizéseket, stratégiai célokat;

a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

a belsé ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési tervet;

a sziikséges er6forrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;
a meghatdrozott ellendrzési prioritasokat.
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A fentiek teljesitése érdekében a Bkr. alapjan Balatonfiired Tobbcéli Tarsulas, a Balatonfiiredi Ko6z6s
Onkorményzati Hivatal és a Térsulas Onkormdnyzatai 4ltal alapitott és iranyitott koltségvetési szervek,
nemzetiségi Onkorményzataira tovabbad Balatonfiired Varos Onkormanyzata altal alapitott gazdasagi
tarsasagokra vonatkozd stratégiai terve az aldbbiak szerint kerlil meghatdrozasra:



1. A szervezetek hossza tavi célkitiizései és az azzal 6sszhangban 1év6 belsé ellendrzési stratégiai célok

Hosszu tavu célkitiizések

A koltségvetési szervek belsd szabalyzatai a hatélyos
jogszabalyoknak megfelelden rendelkezésre dlljanak.

Kapesolodo belsd ellenéri stratégiai célok:

A szabilyzatok aktualizéldsa a jogszabalyi, szervezeti
és személyi valtozdsokat kovetben hatdridében
megtdrténjen, a szabdlyzatokban az egyes szervezetek
sajatossagai megfelelden feltiintetésre kertiljenek.

A szabélyszerli gazdalkodds érvényre juttatisa a
jogszabélyokban és a szabalyzatokban foglaltaknak
megfelelGen.

Kapesol6do belsd ellendri stratégiai célok:
A jogszabalyoknak €s a pénzigyi-szamviteli belsd

szabalyzatoknak megfelelGen torténjen a gazddlkodas.

A pénziigyi szabdlytalansidgok megelozése, a
gazddlkoddsi fegyelem javitisa a pénzkezelési
ellendrzések lefolytatasaval, kiilonds tekintettel a
szabilyszerli  kotelezettségvéllalasra,  pénzilgyi
ellenjegyzésre, szakmai teljesitésigazoldsra, illetve a
pénztarellendri feladatok elldtdsanak vezetd Aéltali
kontrolljdra.

A kozpénzek szabalyszer(i, hatékony és gazdasigos
felhaszndldsanak  biztositdsa. A  gazdalkoddsi
lehetéségek és kotelezettségek Osszhangjdrél vald
gondoskodas.

Kapesol6do belsé ellendri stratégiai célok:
Keriiljon sor a rendelkezésre 4ll6 eréforrdsokkal vald
gazdalkodésnak a vizsgélatdra.
A bevétel ndvelési €és
lehetoségek kiakndzésa.

A tevékenységeken beliil az egyes magas szinti
koltségek ellenbrzésére.

a koltségesokkentési

A szamviteli rend és a bizonylati fegyelem biztositdsa.

Kapcsolédo belsé ellendri stratégiai célok:
Az analitikus nyilvantartisok, leltarak a fokonyvi

konyvelés adatait megfelelden aldtdmasszak,
Az informacidtechnoldgiai fejlédés miatt a bizonylati
fegyelem fokozott ellendrzése sziikséges.

A belsé kontrollrendszer, kockazatkezelési rendszer
hatékony miikodtetése.

Kapesol6do belsd ellendri stratégiai célok:
A dontések dokumentumai megfleleléen elkészitésre

kerilljenek, rendelkezésre alljanak.

A  dontések  szabalyszerliségi
jovahagydsra, ellenjegyzésre keriiljenek.
A gazdasagi események elszdmoldsa a hatédlyos
jogszabdlyoknak  megfelelé  kdnyvvezetés  &s
beszamolas keretében torténjen.

A szervezeti célok és értékek iranti elkotelezettség
biztositasa €s az integritas érvényesitése.

szempontbdl

Nyomon kovetni az ellenérzési jelentések alapjan
megtett intézkedéseket.

Kapesol6d6 belsd ellendri stratégiai célok:
A hisnyossdgok felszdmoldsa érdekében

intézkedéseket értékelni.

tett

A belsd ellenérzés tandcsaddi tevékenységének
erdsitése.

Kapcsolédé bels6 ellenéri stratégiai célok:
Ajénlisokat és javaslatokat megfogalmazni a
kockézati tényezSk, hianyossigok megeldzése,
csokkentése vagy a szabalytalansigok megelézése,
megsziintetése érdekében.

A belsé ellendrzés célja a szervezet egészére kiterjedd egységes ellendrzési rendszer keretében a folyamatos
és rendszeres ellendrzés alapjainak megteremtése és tovabbfejlesztése, a kornyezeti valtozasokra kiilénbdzo
médon reagalé rendszerek vizsgalata, értékelése.

2. A bels6 kontrollrendszer dltalanos értékelése

A belsd kontrollrendszer kiépitésének alapvetd célja a pénzeszkozokkel, vagyonnal torténd szabalyszerd,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony s eredményes gazdalkodas. Az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV.
térvény alapjan a belsé kontrollrendszer a koltségvetési szervek dltal a kockdzatok kezelésére €s targyilagos



bizonyossag megszervezése ¢érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy
megvalésuljanak az aldbbi célok:

& a mikodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre;
< teljesitsék az elszdmolasi kotelezettségeket;
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< megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektol, karoktdl és a nem rendeltetésszer(i hasznélattol.

A koltségvetdsi szerv vezetéjének rendszereznie szitkséges a koltségvetési szerv folyamatait, ki kell jeldlnie
a folyamatok miikodésében résztvevs szervezeti egységeket, valamint a folyamatokért dltaldnos feleldsséget
visel vezetd beosztasu folyamatgazdakat.

Rendszeresen aktualizalni kell a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, illetve szabalyozni kell a
szervezeti integritdst sértd események kezelésének eljérdsrendjét, valamint az integralt kockédzatkezelés
eljarasrendjét.

Az Bkr. 7.§-a integrélt kockézatkezelési rendszer mikodtetésére kotelezi a koltségvetési szervek vezetoit,
melynek soran fel kell mérni és meg kell 4llapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazddlkodésdban
rejlé kockézatokat, meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamit azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének médjat.

A kontrolltevékenységek részeként itja elé a Bkr. 8.§-a minden tevékenységre vonatkozdan dontések
dokumentumainak  elkészitését, gazdasdgosségi, hatékonysagi és eredményességi szempont
megalapozottsigat, szabalyszeriiségi szempontb6l torténd jévahagyésat, ellenjegyzését, valamint a gazdasagi
események megfeleld elszdmolésat a kényvvezetésben €s a beszdmoléasban.

A Bkr. 9.§-a alapjan a koltségvetési szervek vezetéi kotelesek olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfelel6 informéciok a megfelels idében eljussanak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek keretében hatékony, megbizhat6 és pontos beszdmolasi
rendszereket kell mitkédtetni, a beszamolasi szinteket, hataridket vildgosan kell meghatdrozni.

A Bkr. 10.§-a a szervezet tevékenységének, a célok megvalositdsanak nyomon kovetését biztosité rendszer
kialakitasanak kotelezettségét irja el6, mely az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos €s
eseti nyomon kovetésbdl, valamint az etté] fiiggetlentl miik6dd belsé ellendrzésbdl all. A belsd ellenbrzés a
képvisel6-testiiletek altal elfogadott stratégiai és éves tervek alapjan latja el feladatat, melyek teljesitésérél az
éves ellen6rzési jelentés keretében a képvisel6-testiiletek tdj ékoztatast kapnak.

A Bkr. 12. §-ban meghatarozott, a belsd kontrollrendszer témakorében szervezett kotelez6 szakmai
tovabbképzést a koliségvetési szerv vezetdjének, vagy kijelolés alapjan helyettesének, illetve a gazdasagi
vezetdnek, vagy a gazdasagi vezetdi feladatok elldtdsdra kijeldlt személynek teljesiteni sziikséges.

A koltségvetési szerv vezetdjének a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatban évente értékelnie kell a
koltségvetdsi szerv belsd kontrollrendszerének minGségét, melyet a polgarmester a zarszdmadasi rendelet-
tervezettel &s az éves ellendrzési jelentéssel egyiitt a képviselé-testiilet elé terjeszt.

3. Kockazati tényezdk és értékelésiik

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a kockazati tényez6k figyelembevételével kockdzatelemzést végezi
és a kockazatkezelési rendszert miikddtetni. A kockazatkezelés sordn fel kell mérni €s meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében rejlo kockazatokat.



A kockazatelemzés rendjének kialakitasa sordn meg kell hatarozni azon intézkedéseket €s megtételitk modjat,
melyek csdkkentik, illetve megsziintetik a kockézatokat.

A belsd ellendr az éves ellenérzési terv elkészitéséhez kockdzatelemzést végez. A bels6 ellenér az
ellenérzések végrehajtasa soran kockézatelemzés alapjan valasztja ki az ellendrzés prioritasait.

Egy teriilet tényleges vagy potencidlis kockézatanak értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott teriilet
kulcsfontossdgt tényezdinek meghatdrozésa és mérlegelése alapjan, amelyek az elvégzett tevékenységekkel,
a létezd kontrollrendszerekkel, a multbéli és valdsziniisithetd jovobeli eseményekkel, a mitkodési kérnyezettel
kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok) kockézatelemzését a kockazati tényezdk, és azok silya
alapjan kell elvégezni.

- Kockazati tényezok

Kockézatnak mindstil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztdsa, ami gatolja, hogy
egy szervezet elérje céljait. Kockdzati tényezd csoportok lehetnek pl. miikédési, pénziigyi és gazdasagi,
szabdlyozési, kérnyezeti, emberi er6forréds stb. kockazati tényezok.

Pénziigyi és gazdasdgi bevétel volumene, kiadasok, készpénz osszege, likviditds és
forgd- illetve tokeeszkozok értéke, egyéb befektetett
erbforrasok értéke, a miivelet értéke a szervezet szdméra.
Magatartdsi a vezetdség és a munkatdrsak személyes tulajdonsigai €s
értékei; szerepek és helyzetek; tisztesség, megbizhatdsag,
motivacid; a belsd ellendrzéssel szemben tanusitott hozzdallas,
elszdmoltathatdség és kontroll.

Torténeti multbéli veszteségek, hibak, szabélytalansagok, kontroll
vétségek stb. volumene, gyakorisiga és oka. Ez a fenndllé
aggilyokat is magdban foglalja.

Miikidési miiveletek mérete, komplexitdsa, miiszaki jellege, lathatoséga,
érzékenysége, stabilitisa; véltozas mértéke €s valoszinilisége (a
milveletekben, munkatarsak személyében és folyamatokban);
rejl6 inherens kockézat; elhelyezkedés, delegdlds

Kornyezeti kiils6 tényez6k: pénziigyi, gazdasigi, jogi stb.; a kdrnyezet
dinamizmusa; kapcsoléddsok mas rendszerekhez, mads
miiveletektdl valé fiiggés (pl. informatika); vezetdség,
kozvélemény aggdlyai stb.

Belsd kontrollhoz kapcsolodo a problémak megeldzésére, észlelésére és korrigalasara, a
rendszerek gyengeségeinek kiemelésére €s kijavitdsra, a
kellemetlen események kezelésére és a célkitlizések elérésének
elosegitésére  tervezett belsd kontrollok megléte €s
eredményessége.

Kozvélemény a kozvéleményre gyakorolt hatds

Az 6nkormdnyzat koltségvetési szerveit az alapit6 okiratban meghatarozott célok érdekében hoztdk létre. A
megval6sulds sordn azonban olyan tényezOk is szerepet jatszanak, melyek bekovetkezése és hatasa
bizonytalan. Bizonytalansdguk kiilonb6z6 kockézati tényez6kt6l fiigg. a kockézatok forrdsa lehet a
szervezetre nézve kiilsd eredetli kockazat, vagy a szervezet sajat tevékenysége hatéséra kialakulé belsé
kockazat.

A kockazatok elsésorban negativan hathat a szervek mikodésére, megnézhetik, hétraltathatjdk bizonyos
funkciok ellatasat, illetve célok teljestilését. Ezért sziikséges, hogy a belsé ellenérzés kockazatelemzésre
alapozva végezze az ellendrzéseit.



Az Onkormanyzatok, a Kozos Hivatal, illetve az intézmények, gazdaségi térsasigok tevékenységei
szempontjabol kockézati tényezOkeént az alabbiakat indokolt figyelembe venni:

% A jogi szabalyozési kornyezetbdl, az egyes szervezetek feladatrendszerébdl és a létszam
strukt(irajabol, valamint a gazdalkodas rendszerébdl eredd kockazati tényezok.

% A helyi rendeletek feliilvizsgélata, sziikséges modositdsa.

& A belss kontrollrendszer elemeinek megfelel® kialakitésa és miikddtetése.

¢ Kintlév6ségek nagysaga, kovetelések kezelése.

% Az informaci6aramlés és informaciényijtas szinvonala.

% A folyamatba épitett elézetes, utolagos és vezet6i ellendrzés megfeleld miikddtetése, beszamoldk. Az
ellendrzés rendszerét tgy kell kialakitani, hogy hatékonyan miikodtetheté legyen, ugyanakkor a
szervezeti véltozasok konnyen beépithetdvé véljanak.

% A gazdaségi koryezet kovetkezményeként sziikiil mértékli timogatas hatdsa.

< A sajat bevételek novelési lehetéségeinek - fokuszalva a helyi adékra — hatdsvizsgdlatokkal

alatdmasztott megalapozottsaga.

& Kotelezettségvallalasok, eldiranyzat-felhaszndlasok tervszerlisége.

% Szerzddéskotések, elszamolasok, pénziigyi lebonyolitasok.

% A gazdalkodési tevékenység informatikai tamogatottsaga, az dllamhdztartsi szimvitel komplexitasa,
az ASP rendszerben torténé adatfeldolgozas, szabalyozottsag, biztonsdgi tényezok kiépitése.

% Vagyonvédelem, vagyonnal valé gazdélkodas, pazarlds, visszaélés, rendeltetésellenes alkalmazas.

& Az alkalmazottakban a humé4n eréforrésban rejld kockézat (képzettség, hozzaértés).

& Korébbi ellendrzések tapasztalatainak nem hasznositésa.

A kockazati tényezOket folyamatosan aktualizdlni és szikség esetén kiegésziteni sziikséges. A belsd
ellendrzési éves munkaterv kialakitdsakor a kockézatelemzés soran figyelembe vett kockazatok és hatasok
évente keriilnek meghatdrozasra, kialakitasra.

Kockazat, kockazatelemzési modell

A kockézatelemzés sordn szervezeti folyamatok keriilnek atfogd elemzésre €s értékelésre, meghatdrozott
szempontrendszer alapjan.

A kockézatelemzés elsédleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockézatokat mérlegelje és
valésziniisitse. Ezen kockézatok ugyanis veszélyeztetik a mikddési célkitlizések, vagy a teljesitmény
kritériumok elérését.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitdsakor a tevékenységeket befolyasold valamennyi kockézati tényez0
figyelembe vételre kerilt. A kockédzatelemzésre vonatkozo feladatok elvégzése a Belso Ellentrzési Kézikonyv
1. szamt melléklete alapjan torténik. A kockézatelemzés célja megéllapitani az egyes rendszerek
kockézatanak mértékét, feladata pedig meghatdrozni az ellendrzések gyakori gyakorisdgdt. A magas
kockéazati rendszereket gyakrabban kell ellenérizni.

Az ellendrzések tekintetében magas prioritdsu rendszerek beazonositasahoz nemcsak a kockazatértékelést kell
figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezok hatasat is értékelni kell (pl. a vezetdség kérései)

Az egyes rendszerek kockdzatelemzését a kockazati tényez6k, és azok stilya alapjan sziikséges elvégezni. Az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gitmutatd figyelembevételével készitett Belsd
Ellendrzési Kézikonyv kockazatelemzési el6irdsa alapjan 11 olyan tényezé keriilt meghatdrozasra, amely
hatéssal van az 5nkorményzatok és intézményeik mikddésére.



Minden egyes tényezdre vonatkozéan értékelni kell és meghatdrozni az egyes kockazati tényez6k
rendszerekre gyakorolt hatdsat (silyként kifejezve).

1. Belsd kontrollok értékelése

1) Megfelel és eredményes

2) Kézepes, néhény hidnyossaggal, nem megfelelden megvaldsitott
3) Gyenge

Sily: 5

2. Viltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis véltozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3) A munkatérsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok
Sily: 4

3. A rendszer komplexitdsa
1) Nem komplex

2) Kdzepesen komplex

3) Nagyon komplex

Sily: 4

4. Kolesonhatds mds rendszerekkel

1) Alacsony mértékii, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kdzepes mértékii

3) Nagymértékii, a rendszer kozvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 2

5.Bevételszint /Koltségszint
1) Alacsony

2) Ko6zepes

3) Magas

Sdaly: 5§

6. Kiilsé szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 3

7. Legutdbbi ellendrzés ota eltelt idé
1) 1 évnél kevesebb

2) 12 év

3)2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél t&bb

Saly: 2

8. Vezetdség aggdlyai a rendszer miikidését illetoen
1) Alacsony szintil

2) Kdzepes szinti

3) Magas szintii

Suly: 2

9. Pénziigyi szabdlytalansdgok valdsziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Saly: 3

10. Szabdlyozottsdig és szabdlyossdag



1) Kicsi
2) Kozepes
3) Jelentos
Suly: 3

11. Munkatdrsak tapasztalata és képzetisége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Sily: 3

12. Erdforrdsok rendelkezésre dlldsa
1) Alacsony szintl

2) Kozepes szintii

3) Magas szintii

Sily: 4

Kockdzati tényezok és alkalmazott siilyozds

Kockazati
Sz. Kockazati tényezé tényezd Alkaslr’nazott Ponthatar
terjedelme oy
1. | Belsd kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Véltozas / dtszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitdsa 1-3 4 4-12
4. | Kolcsonhatis més rendszerekkel 1-3 2 2-6
5. | Koltségszintek 1-3 5 5-15
6. | Kiils6  szervezetek/partnerek  dltal 1-3 3 3-9
gyakorolt befolyas
7. | Legutdbbi ellendrzés ota eltelt idd 1-5 2 2-10
8. | Vezet8ség aggalyai 1-3 2 2-6
9. | Pénziigyi szabélytalansagok 1-3 3 3-9
val6szinlisége
10. | Szabalyozottsig és szabalyossag 1-3 3 3-9
11. | Munkatarsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9
12. | Er6forrasok rendelkezésre éllésa 1-3 4 4-12
43 133
MINIMALIS PONTSZAM: 43

MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Kockazat értékelése:
43-62 pont  alacsony
63-92 pont  kozepes
93 pont f6l6tt magas

A szervezet folyamatainak kockazati értékelése a 6. pontban keriil bemutatasra.
4. A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek elkésziteni a koltségvetési szervek ellendrzési nyomvonalat, melyet
a belss ellendr rendelkezésére kell bocsétani az ellendrzések alkalmaval.

A koltségvetési szerv vezetdjének rendszereznie kell a szervezet folyamatait, ki kell jelolnie a folyamatok
miikodésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért dltalanos felel6sséget viselé vezetd
beosztasu személyt, azaz a folyamatgazdat.



A belst ellendrnek a szervezeti folyamatok, illetve az ellenérzési nyomvonal fejlesztésére vonatkozo6
javaslatat az ellendrzések kapcsan meg kell tennie, melynek érdekében onképzés keretében kiilonbdzo
szervezeti képzéseken, tréningeken vesz részt.

A belsé ellenédr a kétévenkénti kotelezd belsd ellentri tovabbképzesi kovetelményeit teljesiti, illetve a
jogszabalyvaltozasokrol folyamatosan tdjékozodik.

A belsé ellendrzésnek célja, hogy a tevékenysége minbségének javitdsa érdekében az alkalmazott
médszertanok fejlesztését, valamint a véltozdsokat a belsd ellendrzési kézikonyvben atvezesse annak
aktualizdldsa révén.

5. A sziikséges erdforrasok, létszam, képzettség, targyi feltételek

A Balatonfiiredi Tébbeéld Tarsulds dnkormanyzatainak, azok intézményeinek, tarsul4saiknak, nemzetiségi
énkorményzataiknak a belsé ellendri feladatait a Balatonfiiredi K6z5s Onkorményzati Hivatal l4tja el kiils6
szolgéaltatoval.

A bizonyossagot adé tevékenységek soran a kévetkez6 ellen6rzési tipusokat kiilonboztetjiik meg:

*

R/
*

szabdlyszeriiségi ellendrzés (tevékenység megfelelden szabalyozott-e)

pénziigyi ellendrzés (pénziigyi elszdmoldsok, szdmviteli nyilvantartdsok ellendrzése)

rendszerellendrzés (egy rendszer mitkdésének atfogé vizsgalata)

teljesitmény-ellenérzés (egy tevékenység teriiletén a forrasfelhasznalds gazdasagosan, hatékonyan €s
eredményesen valdsul-e meg)

% informatikai ellendrzés (informatikai rendszerek megfelelésége, biztonsaga)

)
o

X3

%

R/
0‘0

Az 6t ellendrzési tipus koziil az informatikai ellenérzés specialis szakértelmet igénylé ellenbrzéstipus,
melyhez kapcsolédéan tovibbképzési elbirds kotelezettsége nincs a belsd ellenérnek, ezért ilyen irdnyd
ellendrzés végzése esetén sziikségessé vélhat szakért6 bevondsa is.

Kiilsé szakértd bevonasa akkor lehetséges, ha a megfeleld belso ellendrzési eroforrasok nem elegendok az
elvégzendd feladatok mennyiségéhez €s azok jellegéhez képest.

A belsé ellendr képzésével kapesolatos informaciok az elézd, a 4. pontban szerepelnek. A Balatonfiiredi
Koz6s Onkorményzati Hivatal belsé ellendre rendelkezik a tevekenyseg ellatasahoz szitkséges végzettséggel.
A belsé ellendrzési tevékenység ellatasdhoz sziikséges engedéllyel rendelkezik, szerepel az dllamhéztartasi
tevékenységet iranyité minisztérium nyilvéntartdsaban, a kétévente elbirt vizsgakdvetelményeket teljesitette.
A belsé ellendrzés ellatasahoz a targyi feltételek megfeleloek. Biztositott a kiilon irodahelyiség gépekkel,
felszerelésekkel egyiitt (pl.: szdmitogép, nyomtatd, mobiltelefon).

Az informatikai eszkdzellatottsag révén a kozponti jogtar, belso szabélyzatok és az internet elérhetéek az
ellendrzés szaméra. E-mailen keresztiil az elektronikus kapcsolattartds biztositott az Balatonfiiredi T6bbcélu
Téarsulds szervezeteivel. Az ellendrzések sordn az adatbekérés utjén torténd ellendrzés elétérbe kertil,
minimalisra csokkentve ezzel a helyszini ellendrzés sziikségességét, idejét.

6. Ellen6rzési prioritasok és gyakorisagok meghatarozasa

A stratégiai ellen6rzési tervnek kockézatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon kell alapulnia. Ez azt jelenti,
hogy kockézati szempontbdl rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folyamatait és az ellen6rzések
stilypontjat a kockazatos tertiletekre kell dsszpontositani.

A koltségvetési szerv vezetdjével egyeztetetten megtortent a szervezet folyamatainak azonositdsa, majd a
folyamtok és szervezeti egységek kockazat értékelése.



A szervezet folyamatait, azok kockézati értékelését és az igy meghatarozott ellendrzési gyakorisagot a
kovetkezd tablazat mutatja.

Ellendrizendd folyamat Kockazati
értéke
koltségvetés tervezés, eldirnyzat gazdalkodas kozepes
allami tAmogatds, timogatasok igénylése és elszdmoldsa magas

szamviteli folyamatok (pl.. koényvvezetés, beszdmolé  készités, | alacsony
adatszolgéaltatds stb.)

bizonylati rend, okményfegyelem és pénzkezelés magas
vagyongazdélkodds, leltar és selejtezeés magas
miikddési folyamtok, miikodés szabalyozottsaga magas
tizemeltetés, fenntartas, karbantartas alacson
beruhdzés. felijitas és kozbeszerzés kozepes
bevételek beszedése, hatralékkezelés, kovetelések kozepes

Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora erdforrds sziikséglettel (hany ellenéri nap) kertil vizsgélatra,
valamint az ellenérzés tipusa és médszertana az adott év ellendrzési tervében keriil meghatarozasra.
Az éves tervek dsszeallitasanal a kovetkezokre figyelmet kell forditani:

% az ellendrzések prioritas szerinti fontossagi sorrendnek megfeleld ellatasa/betartdsa,

% koltségvetési szervek feliigyeleti ellenérzési feladatdnak elvégzése a stratégiai terv id6szakéaban
legalébb egyszer,

% avidéki onkorményzatok részérdl érkezd ellendrzési javaslatok,

< Ujonnan alakult koltségvetési szerv, vagy szervezeti egység atalakuldsakor, jelentds feladatvéltozaskor

atfogd pénziigyi és szabalyszerliségi vizsgélat,

jogszabdlyi valtozasok figyelembevétele,

utdellendrzések sziikségessége,

soron kiviili ellendrzések lehetésége felsGvezetti igények alapjan,

jogszabélyban el6irt kotelezd ellendrzések elvégzése (pl. valasztasokkal kapcsolatos ellenérzés),

ASZ éves ellendrzési tervének figyelembevétele.
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A 2025-2029 idészakra vonatkozo stratégiai terv a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsé
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet el8irdsa alapjén, a hosszi tavu célkitlizések
figyelembevételével késziilt. A konkrét ellendrzéseket az éves ellen6rzési tervek tartalmazzak.
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