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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag (a tovabbiakban: Hatdsag) 2025.
oktdber 27. napjan NAIH-14583-2/2025. ligyiratszamon megkeresést kiildott vizsgalati eljaras
keretében Tihany K&zség Onkormanyzata részére.

A fenti levél szerint, Allampolgari bejelentés érkezett hozzajuk, melyben a bejelenté Tihany
Kozség Onkormanyzatdnak informécidszabadsag gyakorlatdval szemben fogalmazta meg
panaszat és kezdeményezte a Hatosag vizsgalatat.

A bejelentd az Onkormanyzat miikodésére vonatkozoan, az aldbbiakat hozta a Hatdsag
tudomadséra:




A Hatésag NAIH-7613-6/2023, iigyiratszamu levelében tett ajanlasat melyben az szerepelt,
hogy az Onkorményzat vizsgalja felil SZMSZ-ének 15. § (4) bekezdésében foglaltakat,
tekintettel arra, hogy a Képvisels-testiileti iilések Osszehivasara meghatarozott legalabb két
napos hataridét a Hatdsdg az informacidszabadsagot veszélyeztetonek és indokolatlanul
révidnek tartja, az Onkorményzat akkor regnalé Képvisels-testiilete elutasitotta, igy ez a
rendelkez€s a mai napig hatalyban van.

A bejelentd eldadta tovabba, hogy a rendkiviili iilések telefonon torténd Osszehivhatosaga
véleménye szerint nincs Osszhangban az informaciés Onrendelkezési jogrol ¢és az
informdacioszabadsagrol szolé 2011. évi CXIL. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) vonatkozo
rendelkezéseivel, ahogy a 23. § (3) bekezdésben foglalt szdbeli eldterjesztés megtételének
lehetdsége sem, hiszen ezek nem tehetSek kozzé a kozzétételi listaban. Ugyanigy aggélyosnak
tartja az SZMSZ 15. § (5) bekezdését, amely kizardlag az un. rendes tilések kozzetételét rendeli
el a helyben szokasos modon, a rendkiviilieket egyaltalan nem.

Az Onkorményzat t6bb alkalommal rovid id6n beliil 6sszehivott vagy modositott napirendi
iiléseket tart(ott). Tihany elézé Képviselo-testiiletének kialakult munkarendje szerint az {ilés
osszehivasa utan beérkezett eléterjesztéseket feltltotték a honlapra, és zardjelben feltiintették
azt is, hogy azok un. ,pdteldterjesztések”. Az 1Gj gyakorlat szerint azonban a meghivot
médositjak, de az eldterjesztéseket nem jelslik, hogy azok az eredetileg kihirdetett napirend
utdn érkeztek, ahogy az sem kovethetd nyomon, hogy az el6terjesztések valdban fel lettek-e
toltve benyujtasuk utdn azonnal vagy csak kés6bb, hogy azok a megtargyalasuk és a
megszavazasuk elott megismerhetoek voltak-e.

Szamos esetben az eredeti meghivo nincs feltltve az Onkormanyzat honlapjara, csak a
modositott, igy nem, vagy csak kovetkeztések alapjan megéllapithato, hogy mely
elterjesztések keriiltek a napirendre ,,poteldterjesztésként”.

A bejelent6 az alabbiakra vonatkozoan is kérte a Hatosag vizsgalatat:

1. 2025. szeptember 18-4n megtartott testiileti iilés ,,poteldterjesztései” mikor lettek feltltve a
kozzétételi listara, kiilonds tekintettel a helyi Partnerségi Egyeztetési Rendelet visszavondsardl
rendelkez6 rendeletre;

2. Az Onkormaényzat 2025. augusztus 7-én megtartott Képviseld-testiileti tilésének meghivéja
szerint az iilés két részbdl, nyilvanos és zart tilésbdl allt, a jegyzOkdnyv azonban nem jelzi, hogy
a zart iilést elrendelték és megtartottak-e vagy az lekeriilt a napirendrdl, annak megtartdsa esetén
pedig az azon meghatarozott hatarozatokat sem tartalmazza. Ugyanez a helyzet all fenn a 2025.
marcius 27-én megtartott iilés esetében is.

Az iigyben a Hat6sag az Infotv. 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgélatot inditott.

A Hatdsagot — az Infotv. 54. § (1) bekezdés a) és c) pontja alapjan — 15 napon beliil irdsban
kellet tajékoztatnom az iiggyel kapcsolatos allaspontomrdl, valamint minden olyan
koriilményrdl, amely a vizsgalat lefolytatasahoz sziikséges lehet. Az élldspontom Kkifejtése
korében be kellett mutatnom a képvisel6-testiileti iilések dokumentumainak (meghivo,
eldterjesztések, ,,poteldterjesztések”, jegyzOkonyv, dontések) altalanos kozzétételi listaban
torténd nyilvanossagra hozatalanak gyakorlatat, eljarasrendjét. A Hatosag kérte tovabba, hogy
nyilatkozatomhoz csatoljam az elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesitésére vonatkozo,
az Infotv. 35. § (3) bekezdés szerinti belsé szabalyzatat.

A fenti levélre a mellékelt valaszlevéllel reagaltunk.

A valaszlevéllel 8sszhangban a Hatosdg NAIH-14583-2/2025. tigyiratszamu levelérél jelen

eloterjesztés keretében tajékoztatom a Képviselo-testiiletet és kezdeményezem az

Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatinak feliilvizsgalatat, a Hatésdg NAIH-

7613-6/2023, iigyiratszamu levelében tett ajanlasanak megfeleléen. Az ajanlas alapjan
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javasolom a Képviseld-testiileti iilések Osszehivasara meghatdrozott hataridd modositasat.
Javasolom tovabba a rendkiviili testiileti iilések telefonon torténd Osszehivhatosagara
vonatkoz6 rendelkezés hatalyon kiviil helyezését, tovabba a rendkiviili testiileti iilések
kozzétételének kotelezettségét.

Tajékoztatom ugyanakkor a tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a 2024. oktdber 1 napjatol
hivatalban 1évé Képviselo-testiilet §sszehivasa soran a telefonos értesités alkalmazasara nem
kertilt sor.

Tajékoztatom a Képvisel6-testiiletet arrdl is, hogy hivatalba 1épésemet kovetden
megsziintettem azt a helytelen gyakorlatot, hogy a Képviselo-testiileti iilés 6sszehivasa utan
beérkezett eldterjesztéseket korabban poteldterjesztésként tiintették fel és a meghivo
mobdositasat sem engedélyezem a tovabbiakban.

Szintén a valaszlevéllel dsszhangban javasolom, hogy a Képviselo-testiileti iilés dsszehivasa
utan beérkezett elSterjesztések minden esetben keriiljenek feltoltésre az Onkorményzat
honlapjéra, siirgdsségi inditvanyként. Javasolom tovabba a siirgésségi inditvanyokra vonatkozo
részletezd szabalyok megalkotasat a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban.

T4ajékoztatom a Képvisels-testiiletet arrol is, hogy a 2025. szeptember 18-an megtartott testiileti
iilés poteldterjesztéseinek feltoltésére vonatkozd feltoltési igazolast elkiildtem a Hatosag
részére. Ez alapjan megallapithat6, hogy a poételéterjesztések 2025. szeptember 16. napjan
keriiltek feltsltésre az Onkormanyzat honlapjara.

Tajékoztatom a Képviseld-testiiletet tovabba arrdl is, hogy az Onkormanyzat 2025. augusztus
7-én, valamint 2025. méarcius 27-én megtartott Képviselo-testiileti {iléseinek meghivdja szerint,
az llések két részbdl, nyilvanos és zart iilésbol alltak, a jegyzokonyvek azonban nem jelzik,
hogy a zart iiléseket elrendelték és megtartottak-e vagy lekeriiltek a napirendr6l, a zart {ilések
megtartasa esetén pedig az azon meghatarozott hatdrozatokat sem tartalmazza.

Hivatalba lépésemet kdvetéen megsziintettem azt a helytelen gyakorlatot, hogy a Képviseld-
testiileti {ilés meghivojaban eleve zart tilésként szerepeltették azon napirendi pontokat, melyek
tekintetében a Képviseld-testiilet mérlegelési jogkore eldonteni azt, hogy az adott ligyet zart
iilés keretében targyalja-e vagy sem. A Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 46.§ (2) bekezdése szerint, kotelezéen zart iilés
keretében targyalando6 napirendekr6l kiilon meghivo — zart tilés meghivdja — késziil.

A Képviseld-testiilet a jovoben nyilvanos iilés keretében, alakszeri hatdrozattal dént azon
napirendi pontokrdl, melyek tekintetében az Motv. 46.§ (2) bekezdése alapjan zart iilés tarthato.
Végiil tajékoztattam a Hatosagot a képviselo-testiileti iilések dokumentumainak (meghivo,
el6terjesztések, ,,poteldterjesztések™, jegyzokonyv, dontések) altalanos kozzétételi listaban
torténd nyilvanossagra hozatalanak gyakorlatardl, eljarasrendjér6l €s megkiildtem az
elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesitésére vonatkozo, az Infotv. 35. § (3) bekezdés
szerinti bels6 szabalyzatunkat is.

Mindezek alapjan javasolom az eléterjesztés hatarozati javaslatanak elfogadasat.

J uric§ Tamas
ey

Tihany, 2025. november 13.
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HATAROZATI JAVASLAT:

Tihany Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
... /2025. (XI.27.) hatarozata

Tihany Kozség Onkormanyzatinak Képviselo-testiilete megismerte és megtargyalta a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésag NAIH-14583-2/2025.
iigyiratszama megkeresését, valamint a NAIH-7613-6/2023. szami ajanlasat és az alabbi
dontést hozza:

1. A Képviselé-testiilet megvizsgalta az SZMSZ 15. § (4) bekezdésében megallapitott
hataridé és a rendKkiviili testiileti iilések telefonos dsszehivhatésaganak moédositasara
irainyulé javaslatot és indokoltnak tartja a hosszabb hatiridé el6irasat, valamint a
telefonos 0sszehivhatésag torlését.

2. A Képviselo-testiilet megvizsgalta az SZMSZ 15. § (5) bekezdésében megallapitott
kozzétételi szabalyt és azt kiterjeszti a rendkiviili testiileti iilésekre is.

3. A Képviselo-testiilet, a Képviselo-testiileti iilés Osszehivasa utan beérkezett
eloterjesztések kapcsan egyetért azzal, hogy minden esetben keriiljenek feltdltésre az
Onkormanyzat honlapjira az eléterjesztések, siirgdsségi inditvanyként. A Képvisel6-
testiillet egyet ért a siirgésségi inditvanyokra vonatkozé részletezé szabalyok
kidolgozasaval a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban.

4./ A Képviselo-testiilet felhivja a jegyzé figyelmét, hogy a jovében gondoskodjék a
Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag altal kifogasolt megallapitasok
tekintetébe az eldirt kozzétételi kotelezettség hataridében torténé teljesitésérol.

5./ A Képviselo-testiilet testiilet felkéri a jegyzot, hogy az Onkormanyzat Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatinak feliilvizsgalatat készitse el6 és a hatirozat NAIH részére valo
megkiildésérél gondoskodjék.

Hatarid6: 2025. december 11.
Felelos: jegyzo
Kapja: NAIH
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Egy allampolgar 2023. augusztus 18-an bejelentéssel fordult a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatdsag), melyben Tihany Koézség
Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat) Képviseld-testilete (a tovabbiakban:
Képviseld-testilet) Ulésének nyilvanossagaval osszefuggésben kezdeményezte a Hatdsag
vizsgalatat. A bejelenté a Képviselo-testulet 2023. augusztus 10-én 15 orai kezdettel
megtartott nyilvanos iilésével (a tovabbiakban: tlés) kapcsolatban sérelmezte, hogy az Ulés
meghivéja és elbterjesztései — egy kivétellel — csak 2023. augusztus 8-an valtak elérhetévé a
honlapon. A bejelentd tudomasa szerint az Ulésen egy olyan, a BAHART Reév kikoto
bévitésével kapcsolatos eldterjesztést is targyalt, amely az ulést megel6zéen nem kerlt
kozzétételre a teleplés www.tihany.hu weboldalan. A beadvany szerint a bejelentes
idépontjaig a honlapon az tlés jegyzékényve sem volt érhetd el, igy a targyalt elSterjesztéshez
kapcsolédoan hozott hatarozatok sem voltak megismerhetoek.

Az informacios onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szélé 2011. évi CXIl.
térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 52. § (1) bekezdése értelmében a Hatdsagnal barki
vizsgalatot kezdeményezhet arra hivatkozassal, hogy kozérdekid adatok vagy kozérdekbdl
nyilvanos adatok megismeréséhez fiiz6d6 jogok gyakorlasaval kapcsolatban jogsérelem
kévetkezett be, vagy annak kdzvetlen veszélye fennall. A Hatdsag erre tekintettel az Infotv. 38.
§ (3) bekezdés a) pontja alapjan a bejelentésben foglaltakra Kiterjedd vizsgalatot inditott.
amelyre tekintettel és az Infotv. 54. § (1) bekezdésének d) pontja, valamint (2) bekezdese
alapjan 6ntdl, mint a Tihanyi Kézés Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal)
Jegyzojétdl kért tajékoztatast az ugyben.

On 2023. augusztus 31-én és 2023. szeptember 18-an megtett irasos nyilatkozatai és az azok
alatamasztasara csatolt dokumentumok szerint az lés meghivéjat és az annak napirendi
pontjaihoz kapcsolddéd eldterjesztéseket a képviselok 2023. augusztus 4-én kaptak kézhez,
azokat a telepulés honlapjara 2023. augusztus 7-én — a Nemzetkdzi Balatoni Bojlis
Horgaszverseny kérelme alapjan készilt eldterjesztést 2023. augusztus 8-an — tették fel.
2023. augusztus 9-én érkezett a Hivatalhoz a BAHART keérelme, mely egy nemzetgazdasagi
szempontbél kiemelt beruhazashoz kapcsolédéan igényelte a Képviselé-testulet donteseét,
amely alapjan aznap eldterjesztés készilt, amely eldterjesztést szintén még aznap kézhez
vettek a képvisel6k is. A csatolt igazolas szerint ezt a potnapirend targyat képezd
eldterjesztést és az ulés jegyzokényvét 2023. augusztus 31-én tették elérhetbve a telepiilés
honlapjan. Az alés jegyzékényvét a Kormanyhivatal részére az On 2023. augusztus 31-én tett
nyilatkozata szerint 2023. augusztus 25-én, a 2023. szeptember 18-an megtett nyilatkozata és
a csatolt igazolas alapjan 2023. augusztus 24-én kiildték meg.

.................................................................................................................................
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A Hatésag az uggyel kapesolatban a kovetkezé megéllapitasokat teszi:

Az Infotv. 32. § -a szerint a kézfeladatot ellaté szerv a feladatkérébe tartozo tigyekben - igy
kilondsen az allami és dnkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és
énkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara és az erre kotott
szerzédésekre, a piaci szereplok, a maganszervezetek es személyek részére kilonleges vagy
kizardlagos jogok biztositasara vonatkozoan - kételes elésegiteni és biztositani a k6zvélemény
pontos és gyors tajékoztatasat.

Az Infotv. 37. § rendelkezése szerint az Infotv. 33. § (2)-(4) bekezdésében meghatarozott
kozzétételre kotelezett szerv — kéztik a helyi énkormanyzatok — a tevékenységukhdz
kapcsolodoan az Infotv. 1. melléklet szerinti &ltalanos kozzétételi listdban meghatarozott
adatokat az Infotv. 1. mellékletben foglaltak szerint kézzéteszik.

Az Infotv. 33. § (1) bekezdése szerint az Infotv. alapjan kotelezéen kozzéteendd kozérdeki
adatokat internetes honlapon, digitalis formaban, barki szamara, személyazonositas nélkdl,
korlatozastél mentesen, kinyomtathaté és részleteiben is adatvesztés - és torzulas neélkil
kimasolhaté médon, a betekintés, a letdltés, a nyomtatas, a kimasolas és a haldzati adatatvitel
szempontjabol is dijmentesen kell hozzaférhetdvé tenni (a tovabbiakban: elektronikus
kozzététel). A kdzzétett adatok megismerése személyes adatok kozléséhez nem kotheto.

Az Infotv. 1. melleklete Il. Tevékenységre, mikddésre vonatkozé adatok 8. pontja szerinti
kotelezd kozzététel hatalya ala esik a testileti szerv dontései elokészitésének rendje, az
allampolgari kézremiikédés (véleményezés) modja, eljarasi szabalyai, a testiileti szerv
iiléseinek helye, ideje, tovabba nyilvanossaga, dontései, Ulésének jegyzékonyvei, illetve
osszefoglaloi; a testiileti szerv szavazasanak adatai, ha ezt jogszabaly nem korlatozza, amely
adatokat a valtozast kévetéen azonnal kézzé kell tenni.

Az Infotv. 1. melléklete Il. Tevékenységre, mikédésre vonatkozo adatok 9. pontja elSirja a
torvény alapjan kozzéteendd jogszabalytervezetek és kapcsolédo dokumentumok; a helyi
onkormanyzat képviselé-testilletének nyilvanos  ilésére benydjtott eloterjesztések
kozzétételi kotelezettségét, mégpedig - torvény eltérd rendelkezése hianyaban - a
benyujtas idépontjat kdvetéen azonnal.

Tihany Kozség Onkormanyzata Képviseld-testilletének az Onkormanyzat és Szervei
Szervezeti- és Mikodési Szabalyzatarol szolo, tobbszér médositott 6/2015. (IV. 10.)
onkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: SZMSZ) 15. § (3) bekezdése szerint a Képvisels-
testiilet tagjait az Ulés helyének és napjanak, kezdési idépontjanak, a napirendek targyanak
megjeldlését tartalmazé meghivoval kell meghivni. A meghivohoz mellékelni kell az
eldterjesztéseket, a hatarozat- és rendelet-tervezeteket. Az SZMSZ 15. § (4) bekezdése
szerint a rendes és rendkiviili iilésre sz6lé meghivét a testiilet lilésének napjat
megel6z6en legalabb két nappal kell kézbesiteni, illetve sziikség szerint a rendkiviili
iilés telefonon is 6sszehivhato.

Az Infotv. 38. § (2) bekezdése alapjan a Hatdsdg feladata a személyes adatok védelméhez,
valamint a kézérdekd és a kozérdekbdl nyilvdnos adatok megismeréséhez valé jog
érvényesilésének ellenérzése és elbsegitése, tovabba a személyes adatok Europai Unién
belilli szabad aramlasanak elésegitése.

Az Infotv. 56. § (1) bekezdése szerint, ha a Hatdsag a személyes adatok kezelésével, illetve a
kdzérdekii adatok vagy a kozérdekbél nyilvanos adatok megismeréséhez fizdd6é jogok
gyakorlasaval kapcsolatos jogsérelem vagy annak kézvetlen veszélye fennallasat allapitja



meg, az adatkezel6t a jogsérelem orvoslasara, illetve annak kozvetlen veszélye
megsziintetésére szdlitia fel. Ugyanezen szakasz (2) bekezdés alapjan az adatkezeld —
egyetértése esetén - haladéktalanul megteszi az (1) bekezdés szerinti felszolitdsban megjeldit
szilkséges intézkedéseket, és a megtett intézkedéseirdl, illetve - egyet nem értése esetén -
allaspontjardl a felszélitas kézhezvételétél szamitott harminc napon beltl irasban tajékoztatja
a Hatosagot.

Az Infotv. 57. § szerint, ha a Hatdosag a vizsgalata alapjan azt allapitia meg, hogy a
jogsérelem, illetve annak kozvetlen veszélye valamely jogszabaly vagy kézjogi
szervezetszabalyozé eszkoéz folosleges, nem egyértelmi vagy nem megfeleld rendelkezésére,
illetve az adatkezeléssel Osszefiiggd kérdések jogi szabalyozasanak hianyara vagy
hianyossagara vezethetd vissza, a jogsérelem, illetve annak kézvetlen veszélye jovabeni
elkeriilésének érdekében ajanlast tehet a jogszabalyalkotasra, illetve a k&zjogi
szervezetszabalyozé eszkéz kiadasara jogosult szervnek, illetve a jogszabaly elékészitGjenek.
Az ajanlasban a Hatosag javasolhatja a jogszabaly, illetve a kézjogi szervezetszabalyozo
eszk6z modositasat, hatalyon kivil helyezését vagy megalkotasat. A megkeresett szerv az
allaspontjardl, illetve az ajanlasban foglaltak szerint megtett intézkedésérdl hatvan napon belul
értesiti a Hatésagot.

1. A meghivok és az eléterjesztések kozzetétele:

A Hatosag eldszor is felhivja a figyelmet arra, hogy a testiileti szerv tléseinek helyére, idejére,
tovabba nyilvanossagara vonatkozoan az Infotv. 1. melléklet Il. Tevekenységre, mdakddésre
vonatkozé adatok 8. pontja — amennyiben jogszabaly ezt a kdzzétételt nem korlatozza —
azonnali kozzétételi kotelezettséget ir el6. Ez alapjan a meghivét lényegében legkésSbb
annak a képviseldk részére térténé megkuldésével egyidejlleg k6zzé kell tenni a honlapon is.
Az SZMSZ 15. § (4) bekezdése alapjan — a f6 szabaly szerint irasos — eloterjesztéseket a
képviseléknek a meghivéval egyitt kell megkildeni. Az eldterjesztéseknek a képviseldék
részére valé megkiildése altal — ideértve azoknak a képviselok részére barmely formaban
torténd hozzaférhetové tételét — valosul meg azok képviselo-testilethez tortéend benydjtasa.
Az Infotv. 1. melléklet 1. Tevékenységre, mukddésre vonatkozo adatok 9. pontja szerint az
elbterjesztéseket a benyuijtast kdvetoen azonnal kozzé kell tenni a honlapon.

Mindebbdl kévetkezik, hogy bar az SZMSZ 15. § (4) bekezdése szerint a meghivot és az
eléterjesztéseket elég a képviseldknek az tlést megeldzd két nappal kézbesiteni (tehat elég
az ulést megeldz6 két nappal kdzzétenni azokat a honlapon), de mivel a vizsgalt tigyben az
eloterjesztéseket a képviselok 2023. augusztus 4-én mar megkaptak, azokat az idézett
térvényi rendelkezések szerint 2023. augusztus 4-én a honlapon nyilvanossagra kellett volna
hozni. A meghivo és az eléterjesztések kézzétételére azonban csak 2023. augusztus 7-én (a
Nemzetkézi Balatoni Bojlis Horgaszverseny kérelme alapjan késziilt elSterjesztés esetében
csak 2023. augusztus 8-an) kerllt sor.

A BAHART Zrt. megkeresése alapjan késziilt és a képviselék szamara 2023. augusztus 9-én
elérhetdvé tett elbterjesztést pedig — szintén az idézett torvényi rendelkezések szerint — a
Hivatalnak mar az ulést megel6zéen, 2023. augusztus 9-én a honlapon is nyilvanossagra
kellett volna hoznia, de annak kdzzétételére csak 2023. augusztus 31-én kerllt sor.

2. Az ulés jegyzokonyvének a kdzzeététele:
Az Infotv. 1. melléklet Il. Tevékenységre, mikddésre vonatkozé adatok 8. pontja —

amennyiben jogszabaly ezt a kézzétételt nem korlatozza — azonnali kdzzétételi kotelezettséget
ir elé6 a testileti szerv {ilése jegyzOkdnyvére vonatkozoan is. Megéllapithato, hogy az llés



jegyz6konyve 2023. augusztus 24-én mar elkészilt, mivel a Hivatal ekkor kiildte meg a
jegyzokonyvet a Kormanyhivatalnak. Az idézett torvényi rendelkezes szerint tehat a
jegyzokonyvet legkésébb 2023. augusztus 24-én a honlapon is elérhetdvé kellett volna tenni,
erre azonban csak 2023. augusztus 31-én kerlt sor.

A Hatosag felhivia a Hivatal figyelmét, hogy a jegyzokonyv kozzeétételi kotelezettsége
szempontjabol a jegyzokonyv elkészillésének a tényleges idépontia a donts, az tehat
fuggetlen a Hivatal altal hivatkozott, a jegyz6kényv kormanyhivatalhoz térténd felterjesztésére
az Mdtv. 52. § (2) bekezdése értelmében iranyado, a Nemzeti Jogszabalytarrol szdlo
338/2011. (XI.29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 8/A. § (5) bekezdése
szerinti 15 napos hatarid6tol.

Osszefoglalva a fentieket a Hivatal torvénysérté médon jart el azzal, hogy az ilés meghivojat
és eldterjesztéseit nem 2023. augusztus 4-én, hanem csak 2023. augusztus 7-én (a
Nemzetkézi Balatoni Bojlis Horgaszverseny kérelme alapjan készilt eldterjesztést 2023.
augusztus 8-an) tette kozzé a teleptlés honlapjan, tovabba azzal is, amikor a BAHART Zrt.
megkeresése alapjan késziilt elSterjesztést nem 2023. augusztus 9-én, hanem csak 2023.
augusztus 31-én tette elérhetévé, valamint megsértette az Infotv. rendelkezéseit azzal is, hogy
az ulésrol késziilt jegyzokonyvet 2023. augusztus 24-éig nem, hanem csak 2023. augusztus
31-én tette k6zzé honlapon.

A Hatésag minderre tekintettel a vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy a kozérdekd
adatok és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fiz6d6 jogok gyakorlasaval
kapcsolatos jogsérelem kévetkezett be azaltal, hogy a Hivatal nem az Infotv. hatalyos
rendelkezései szerint jart el az Ulés meghivéjanak, eléterjesztéseinek és az tlésrdl felvett
jegyztkonyvnek a kdzzététele soran.

A fentiekre tekintettel a Hatésag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan
felszdlitja,

a Hivatalt arra, hogy a jévében tartsa be az lések meghivoi, az eléterjesztései és az ulésekrdl
felvett jegyzokényvek honlapon torténd kozzététele soran az Infotv. rendelkezései szerinti
hataridoket.

3. A nyilvanossag korlatozasanak az SZMSZ szabalyozasi kornyezetébdl adodo
veszélyei:

A Hatdsag megitélése szerint a rendes és a rendkivili Glések meghivoéjanak és az irasos
eloterjesztéseknek a képviseldk részére torténd megkuldésére, igy azoknak a honlapon valo
kozzétételére iranyado, az SZMSZ 15. § (4) bekezdése éltal elSirt hataridé az
informacioszabadsagot veszélyeztetdé modon indokolatlanul rovid, ezaltal nem szolgaélja
megfeleléen az iilések napirendi pontjainak és az eléterjesztéseinek az dlést megelézéen a
nyilvanossag altal térténé megismerhetéséget.

Hasonléan veszélyezteti a Képviselo-testllet miikodésének és dontéseinek a nyilvanossag
altal torténé nyomon kévethetdségét, hogy az SZMSZ 23. § (4) bekezdése lehetové teszi a
szébeli eldterjesztés benyujtasat is, mert ez a rendelkezés is alkalmas a Képviseld-testilet
mikodése nyilvanossagi kontrollja érvényesiilése szintjének a csdkkentésere, mivel azzal jar,
hogy az Ulésen targyalt eldterjesztést, mint tervezetet az allampolgarok meg sem ismerhetik
az Ulést megeldzben.



Az Métv. 53. § (1) bekezdés h) pontja szerint az Glés jegyzékonyveérdl az SZMSZ-ben kell
kételezéen rendelkezni. Az SZMSZ jegyzokonyvrdl szolé 16. fejezete nem rendelkezik a
jegyzokdnyv Hivatal altali elkészitésének hataridejérél. A Hatésag allaspontja szerint az
SZMSZ mar hivatkozott rendelkezéseire, mint szabalyozasi koérnyezetre tekintettel, az
informacidészabadsagot veszélyezteti az a kérilmény, hogy a Hivatalt kizardlag a Korm.
rendelet 8/A. § (5) bekezdésében eldirt 15 napos hataridé kéti az Glések jegyzSkdnyveinek
elkészitése tekintetében.

A Hatésag tehat a vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy az SZMSZ egyes
rendelkezései a Képviseld-testilet miikodésének a nyilvanossag altali megismereset nem
biztositiak megfeleléen, ami a kozérdekii adatok és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez fliz6d0 jogot veszélyezteti ezért

ajanlassal él
az Onkormanyzat felé, arra vonatkozoan, hogy

- vizsgalja feltl az SZMSZ 15. § (4) bekezdésében megallapitott hatarid6t es allapitson
meg a jelenleginél hosszabb hataridét a meghivéknak és az elGterjesztéseknek az
tlést megel6zden a képviseldk részére torténd kotelezé megkildésere, igy azoknak az
alést megeldzéen a honlapon térténd kdzzétételére vonatkozdan;

- helyezze hatalyon kivill az SZMSZ 23. § (3) bekezdését;

- vizsgalja felal az SZMSZ 16. fejezetében foglaltakat abbdl a szempontbél, hogy
sziikséges-e a jegyzokonyv elkészitésére iranyadé hataridé megallapitasa (pl. annak
szabalyozasaval, hogy azt mennyivel a Korm. rendelet 8/A. § (5) bekezdése szerinti

hataridé lejartat megel6zéen kell elkésziteni).

Az Infotv. 57. § alapjan kérem, hogy az Onkormanyzatnak az ajanlasra vonatkozd
allaspontjardl, illetve az ajanlasban foglaltak szerint megtett intézkedésérdl 60 napon belil
értesitse a Hatdsagot.

Budapest, elektronikus aldiras. szerint
Udvézlettel:

Dr. habil. Péterfalvi Attila elnck
c. egyetemi tanar
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Bejelentés érkezett a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban:
Hatésag), melyben a bejelentd Tihany Kézség Onkormanyzatanak (a tovabbiakban: Onkormanyzat)
informéacidoszabadsag gyakorlataval szemben fogalmazta meg panaszat, és kezdeményezte a
Hatdsag vizsgalatat.

A bejelentd az Onkormanyzat miikodésére vonatkozéan az alabbiakat hozta a Hatdsag
tudomasara:

A Hatésag NAIH-7613-6/2023. ligyiratszdmu levelében tett ajanlasat — melyben az szerepelt, hogy
az Onkormanyzat vizsgalja felil SZMSZ-ének 15. § (4) bekezdésében foglaltakat, tekintettel arra,
hogy a Képvisels-testiileti (lések Osszehivasara meghatarozott legaldbb két napos hataridGt a
Hatésag az informaciészabadsagot veszélyeztetnek és indokolatlanul rovidnek tartja —, az
Onkorményzat akkor regnald Képviselo-testiilete elutasitotta, igy ez a rendelkezés a mai napig
hatalyban van.

A bejelentd elBadta tovabba, hogy a rendkiviili Glések telefonon torténé Gsszehivhatosaga
véleménye szerint nincs Osszhangban az informaciés Onrendelkezési jogrol eés az
informaciészabadsagrél szélo 2011. évi CXIl. tdrvény (a tovabbiakban: Infotv.) vonatkozo
rendelkezéseivel, ahogy a 23. § (3) bekezdésben foglalt szdbeli eléterjesztés megtételének
lehetésége sem, hiszen ezek nem tehetSek kozzé a kozzétételi listaban. Ugyanigy aggalyosnak
tartja az SZMSZ 15. § (5) bekezdését, amely kizarolag az Gn. rendes ulések kozzetételét rendeli el
a helyben szokasos médon, a rendkiviiliekét egyaltalan nem.

Az Onkormanyzat tébb alkalommal rovid idén beliil 6sszehivott vagy mddositott napirend( Gléseket
tart(ott). Tihany el6z6 Képviselo-testiletének kialakult munkarendje szerint az lés Osszehivasa
utan beérkezett eléterjesztéseket feltoltotték a honlapra, és zardjelben feltiintették azt is, hogy azok
an. ,potelGterjesztések”. Az U(j gyakorlat szerint azonban a meghivot modositigk, de az
eléterjesztéseket nem jeldlik, hogy azok az eredetileg kihirdetett napirend utan erkeztek, ahogy az
sem kdvethetd nyomon, hogy az elSterjesztések valéban fel lettek-e tdltve benydjtasuk utan
azonnal vagy csak késdbb, hogy azok a megtargyaldasuk és a megszavazasuk el6tt
megismerhetdek voltak-e.

Szamos esetben az eredeti meghivd nincs feltéltve az Onkormanyzat honlapjara, csak a
modositott, igy nem, vagy csak kdvetkeztések alapjan megallapithatd, hogy mely eléterjesztések
kerdiltek a napirendre ,potelGterjesztéskeént”.

A bejelent6 az alabbiakra vonatkozéan is kérte a Hatésag vizsgalatat:

1055 Budapest Tel.: +36 1 391-1400 naih.hu/adatkezelesi-tajekoztatok
Falk Miksa utca 9-11. KR ID: 429616918 ugyfelszolgalat@naih.hu



1. 2025. szeptember 18-4n megtartott testiileti ilés ,potelSterjesztései” mikor lettek feltSltve a
kozzétételi listara, kilénds tekintettel a helyi Partnerségi Egyeztetési Rendelet
visszavonasarol rendelkezé rendeletre;

2. Az Onkormanyzat 2025. augusztus 7-én megtartott Képvisel6-testiileti Glésének meghivdja
szerint az iilés két részbél, nyilvanos és zart Ulésbdl allt, a jegyz&kdnyv azonban nem jelzi,
hogy a zart (ilést elrendelték és megtartottak-e vagy az lekeriilt a napirendrdl, annak
megtartasa esetén pedig az azon meghatarozott hatarozatokat sem tartalmazza. Ugyanez a
helyzet all fenn a 2025. marcius 27-én megtartott tlés esetében is.

Az ligyben a Hatdsag az Infotv. 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott.

Az Infotv. 54. § (1) bekezdés a) és c) pontja alapjan sziveskedjen 15 napon belll irasban
tajékoztatni a Hatdsagot az liggyel kapcsolatos allaspontjardl, valamint minden olyan kérilmeényrdl,
amely a vizsgalat lefolytatasahoz sziikséges lehet.

Allaspontja kifejtése kdrében mutassa be az képviseld-testiileti Gilések dokumentumainak (meghivo,
el6terjesztések, ,potelSterjesztések”, jegyzokonyv, dontések) altalanos kdzzétételi listaban tortend
nyilvanossagra hozatalanak gyakorlatat, eljarasrendjét. A Hatésag keéri tovabba, hogy
nyilatkozatahoz csatolja az elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesitésére vonatkozo, az Infotv.
35. § (3) bekezdés szerinti belsG szabalyzatat.

Budapest, az elektronikus alairas és id6bélyeg szerint
Udvozlettel:

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elnok, c. egyetemi tanar

tavollétében

Dr. Sziklay Jdlia
nemzetk6zi elndkhelyettes

Valaszaban kérjik, hivatkozzon a fenti Ggyiratszamral!
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A 2025. oktdber 27. napjan érkeztetett ,,megkeresés vizsgalati eljarasban” targyu levelére
valaszolva — el6re bocsdjtva, hogy a jegyzo6i feladatokat 2025. oktéber 1. napjatol latom el a
Tihanyi K6z6s Onkormanyzati Hivatalnal — az alabbi tdjékoztatast adom:

1. Szervezeti és Miikodési Szabalyzat feliilvizsgalata

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatosag (a tovabbiakban: Hat6sag) NAIH-
7613-6/2023, ligyiratszam levelében tett ajanlasat melyben az szerepelt, hogy az
Onkormanyzat vizsgalja feliil SZMSZ-ének 15. § (4) bekezdésében foglaltakat, tekintettel arra,
hogy a KépviselO-testiileti iilések 6sszehivasara meghatarozott legaldbb két napos hataridot a
Hatdsag az informdcioszabadsagot veszélyeztetonek €s indokolatlanul rovidnek tartja, az
Onkormanyzat akkor regnalé Képvisel6-testiilete elutasitotta, igy ez a rendelkezés a mai napig
hatalyban van.

A Hatosag NAIH-14583-2/2025. ligyiratszamu levelérdl tajékoztatni fogom a Tihany Ko6zség
Onkorményzatanak Képviseld-testiiletét a 2025. november 27. napjan megtartasra keriild
Képviselo-testiileti iilésen és kezdeményezni fogom a Szervezeti és Miikodési Szabélyzat
felillvizsgalatat, a Hatosag NAIH-7613-6/2023, lgyiratszamu levelében tett ajanlasanak
megfeleléen és javasolni fogom a Képviseld-testiileti iilések Osszehivasara meghatarozott
hataridé modositasat.

2. Rendkiviili testiileti iilések telefonon torténd dsszehivhatdsaga és kozzététele

Tihany K6zség Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 2025. november 27. napjan megtartasra
keriil6 Képvisel6-testiileti iilésén kezdeményezni fogom a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat
felillvizsgdlatat és javasolni fogom a rendkiviili testiileti iilések telefonon torténd
Osszehivhatosagara vonatkozo rendelkezés hatalyon kiviil helyezését, tovabba a rendkiviili
testiileti tilések kozzétételének kotelezettségét.

T4ajékoztatom, hogy a 2024. oktdber 1 napjatdl hivatalban 1évé Képviseld-testiilet 6sszehivasa
soran a telefonos értesités alkalmazéasara nem kertilt sor.

3. A Képvisel6-testiileti iilések meghivoinak €s napirendjeinek modositasa

Hivatalba 1épésemet kovetéen megsziintettem azt a helytelen gyakorlatot, hogy a Képvisel6-
testiileti iilés Osszehivasa utdn beérkezett elGterjesztéseket kordbban pdteldterjesztésként
tiintették fel és a meghivo modositasat sem engedélyezem a tovabbiakban.

Tihany K6zség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 2025. november 27. napjan megtartasra
keriilé Képvisel-testiileti iilésén kezdeményezni fogom a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat
feliilvizsgélatat és javasolni fogom a Képviseld-testileti iilés Osszehivasa utdn beérkezett

Tihanyi Kozos Onkorményzati Hivatal 8237 Tihany, Kossuth Lajos u. 12.
Kérjiik, hogy vdlaszukban hivatkozzanak az tigyiratszamunkra! Ugyfélfogaddsi idS: hétfon, szerddn: 8-16 ordig, pénteken: 8-12.00 ordig
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eléterjesztések minden esetben keriiljenek feltsltésre az Onkormanyzat honlapjara. Javaslatom
szerint, ezen elSterjesztések siirgdsségi inditvanyként fognak szerepelni a napirendek kozott.
Javasolni fogom tovabba a siirg6sségi inditvanyokra vonatkozd részletezd szabalyok
megalkotasat a Szervezeti és Mlikodési Szabalyzatban.

4. A 2025. szeptember 18-4n megtartott testiileti {ilés poteldterjesztéseinek feltltésére
vonatkozd feltsltési igazolast levelemhez mellékelem. Ez alapjan megéallapithatd, hogy a
poteldterjesztések 2025. szeptember 16. napjan keriiltek feltltésre az Onkormaényzat
honlapjara.

5. Az Onkormanyzat 2025. augusztus 7-én megtartott Képvisel6-testiileti iilésének meghivéja
szerint az iilés két részbdl, nyilvanos és zart {ilésbol allt, a jegyzOkonyv azonban nem jelzi, hogy
a zart (ilést elrendelték és megtartottak-e vagy az lekeriilt a napirendrdl, annak megtartésa esetén
pedig az azon meghatérozott hatarozatokat sem tartalmazza. Ugyanez a helyzet all fenn a 2025.
marcius 27-én megtartott {ilés esetében is.

Hivatalba 1épésemet kvetden megsziintettem azt a helytelen gyakorlatot, hogy a Képviselo-
testiileti tilés meghivojaban eleve zart iilésként szerepeltették azon napirendi pontokat, melyek
tekintetében a Képviselo-testiilet mérlegelési jogkore eldonteni azt, hogy az adott ligyet zart
iilés keretében targyalja-e vagy sem. A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 46.§ (2) bekezdése szerint, kdtelezéen zart iilés
keretében targyalando napirendekrél kiilon meghivé — zart iilés meghivdja — késziil.

A Képvisels-testiilet a jovOben nyilvanos iilés keretében, alakszer(i hatdrozattal dont azon
napirendi pontokrol, melyek tekintetében az Motv. 46.§ (2) bekezdése alapjan zart iilés tarthato.
Téajékoztatom egyuttal a tisztelt Hatdsagot arrol, hogy Tihany Koézség Onkormanyzata
Képvisels-testiiletének 2025. marcius 27. napjan megtartott, zart Képvisel6-testiileti {ilésén két
napirend, a ,,Tihanyi Falugondnoksag intézményvezetdi megbizatasa” és a ,,Lakas kérelmek
elbiralasa” napirendek keriiltek megtargyalasra. A 2025. augusztus 7. napjan megtartott, zart
Képviselo-testiileti iilésen a ,,Tihany, Csokonai u. 73. szam 9. szdmu lakas szolgélati lakas
ligye” és a ,,Congeria jutalom” cim{ napirendek keriiletek megtargyalésra.

6. Allaspontja kifejtése korében mutassa be az képviseld-testiileti iilések dokumentumainak
(meghivo, eléterjesztések, ,,poteldterjesztések”, jegyzokonyv, dontések) altalanos kozzétételi
listdban t6rténd nyilvanossagra hozatalanak gyakorlatat, eljarasrendjét. A Hatdsag kéri tovabba,
hogy nyilatkozatahoz csatolja az elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesitésére vonatkozo,
az Infotv. 35. § (3) bekezdés szerinti bels6 szabalyzatat

Az elkésziilt Képvisels-testiileti elSterjesztések a képviseldk és a bizottsagi tagok szamara
hozzéférhetd, zart drive feliiletre keriilnek feltdltésre. Ezzel egy idében az Onkorményzat
informatikusa gondoskodik arrol, hogy a testiileti iilések anyagai — beleértve a meghivot és az
el6terjesztéseket — a telepiilés hivatalos honlapjan is elérhetévé valjanak.

A dokumentumok feltdltésével biztositott, hogy a képviseldk, a bizottsagi tagok, a helyi
televizio é€s a lakossdg egyidejlileg kapjanak tajékoztatast az iilés napirendi pontjairdl és
kapcsolddd anyagairol.

Az iilések meghivot a helyi televizio képtjsag feliiletén, valamint az Onkormanyzat hivatalos
facebook oldalan keresztiil is kozzétesszik.

T4jékoztatom, hogy nincs konkrét jogszabalyi hatarido, kotelezettség a honlapon torténd
megjelenitésre, SZMSZ-iink ilyen részletességgel err6l nem rendelkezik, de a kialakult
gyakorlat az, hogy a Kormanyhivatal részére torténd megkiildéssel egyidejlileg a nyilvanos iilés
jegyzOkonyvei is felkeriilnek a honlapra.

Tihany K6zség Onkormanyzata mindig kiemelt figyelmet fordit a jogszabalyban torténd 15
napos, ,.kozzétételi”, jegyz6konyv megkiildési hataridok tartdsara, mely e tekintetben is
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jogszeriien és az SZMSZ-ben rdgzitettek szerint megtortént. A Veszprém Viarmegyei
Kormanyhivatal torvénysértést e vonatkozasban nem jelzett. Kordbban &ltaldnossagban is
kifejezte, hogy Tihany tekintetében ilyen probléma nincs és a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi feliigyeleti jogkorében nem €lt az 6nkormanyzati torvény 141. § (1) bekezdése
a) pontjaban biztositott térvényességi feliigyeleti birsag megallapitasi jogaval sem.

Fontosnak tartom a fenti targykoroket érintéen altalanossagban megjegyezni, hogy a lakossag,
a koziigyek irant érdekl6dd a képviseld-testiileti tiléseket megelézéen - az SZMSZ szerinti
hataridékre is figyelemmel - minden esetben megfeleld idében tajékozodhat a targyalandd
témakkal kapcsolatosan. Tovabba Tv felvétel késziil a nyilvanos tilésekrdl, melyeket igy a
lakossag kéabelhaldzati rendszeren keresztiil a helyi TV miisoranak engedélyezett sugarzasi
idejében is kovethet, illetve megtalalhat a www.tihanytv.eu tarhelyen.

Minderre tekintettel Osszességében ugy értékelem, hogy a néhdny esetben megjelend,
eléforduld technikai, adminisztrativ, vagy mulasztasbdl eredd hibaktol eltekintve Tihany
Ko6zség Onkormanyzata, a Polgarmesteri Hivatal mindent megtesz a hiteles és teljes korii
nyilvanossag biztositasa, a kozérdekii anyagok, dokumentumok megfeleld idében torténd
kozzététele érdekében.

Az esetleges ,,hibakat”, azok észlelése esetén azonnal javitjuk, igy szivesen vessziik, a kozosség
érdekében eléremutato - és a legtobb esetben jol miksdo - gyakorlatnak tartjuk, ha barmely
polgar, hivatali munkatars, képviseld, bejelentd kozvetlen jelzéssel is €l felénk, igy
elkeriilhetdvé valhatnak a mindenki szdmara felesleges munkaterhet jelentd, adott esetben
addigra okafogyott, hosszas eljarasok.

Levelem mellékleteként csatolom az Infotv. 35.§ (3) bekezdés szerinti belsé szabalyzatot.
Tajékoztatom, hogy mar annak elfogaddsakor sem volt dsszhang a szabélyzatban szerepld
hataridé és a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatba foglalt kikiildési hataridé kozott. Ennek
feloldasara intézkedéseket teszek.

Kérem tajékoztatdsom szives tudomadsulvételét, elfogadasat és erre tekintettel a vizsgalat
lezarasat.

Tihany, 2025. november 07.

Tisztelettel:

Jurics Tamas

Jegyz0
Tihanyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal
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